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Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoées e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO Campus S3o Francisco do Sul -
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tec-
nologia

Multi Quadros e Vidros Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 03.961.467/0001-96,
com sede a Rua Caldas da Rainha, 1799, Barro Sao Francisco, em Belo Horizonte/MG, vem neste ato por seu
representante legal, apresentar tempestivamente suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, no Pregdo
Eletrénico N° 3/2017, Item 8, com fundamento no artigo 26 do Decreto 5.450/2005, na Lei n. 10.520/02,
Decreto n° 5.450/05, Lei Complementar n°® 123/06 e, subsidiariamente, pela Lei 8.666/93, bem como pelas
condigBes estabelecidas do edital, com os fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

- ANTECEDENTES

Realizou-se reunido pelo pregoeiro e equipe de apoio para analise para habilitagdo e declaragdo de vencedor.
Foi o parecer da comissao de licitagdo pela habilitagdo ao fim declarou a empresa DUCA MOVEIS LTDA como
vencedora.

Contudo tendo em vista a ilegalidade na aceitagdo e habilitagdo da referida empresa, e verificando que a
empresa declarada vencedora deveria ter sido desabilitada j@ no primeiro ato em que se manifestou o
pregoeiro, vem a recorrente através de o presente recurso, apresentar suas razGes para que a empresa
declarada vencedora seja desabilitada, por ndo apresentar Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico
Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA do
fabricante, com validade, chave de autenticidade, vigéncia na data da solicitagdo que comprove que a licitante
e/ou fabricante do item cotado esta legalizada perante este érgdo fiscalizador para industrializacdo de madeiras
oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdes dadas
pela Lei n® 10.165/2000, e ndo apresentou também Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou certiddo)
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em
contrato pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, com
comprovacdo através de contrato ou notas ficais.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais é um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 99, XII, da Lei n® 6.938/81) cuja finalidade
consiste no controle e no monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragao, produgao,
transporte e comercializagao de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente.

A Instrugdo Normativa IBAMA n© 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impde a obrigatoriedade de inscrigdo no
CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao exercicio de
"atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais" (art. 10, I).

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termos do art. 29, inciso I; da
referida instrucdo, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, e também
aquelas que, por forga de normas especificas, estejam sujeitas a controle e fiscalizagdo ambientais"

(art. 29, I).

No tocante da madeira, o referido anexo, incluido pela Lei n® 10.165/00, considera como tais as seguintes
atividades:

Cddigo Categoria Descrigao Pp/gu

07 Industria de Madeira serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; fabricacdo de chapas,
placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricagdo de estruturas de madeira e de mdveis
Médio

E o Anexo I na IN 06/2013 especifica o seguinte:

ANEXO I

TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS
Legenda de cobrancga de TCFA:

SIM - conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981;

SIM* - conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, com especificacdo descritiva;

NAO - descrigcbes ndo vinculadas ao Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981, mas sujeitas a inscricdo no CTF/APP,
por forca de legislagdao ambiental.

CATEGORIA CODIGO DESCRICAO TCFA

Indlstria de Madeira

7-4 Fabricagdo de estruturas de madeira e méveis SIM
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As empresas que fabricam os quadros devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que comprove que as madeiras
utilizadas na fabricagdo e/ou montagem dos itens sdo oriundas de areas de florestas nativas com Projetos de
Manejo Florestal ou de areas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, conforme prevé a Instrugdo Normativa n® 112/2006 ou;

- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitagdo que comprove que a
licitante e/ou fabricante do item cotado estd legalizada perante este 6rgéo fiscalizador para industrializagdao de
madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e
alteragdes dadas pela Lei n® 10.165/2000.

Os produtos solicitados possuem como principais matéria prima/estrutura a madeira, e conforme leis
ambientais vigentes, a atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo I da Instrucgdo
Normativa n® 06, de 13 de marco de 2013 do IBAMA, e os 6rgdos publicos tem que cumprirem as leis
ambientais vigentes, solicitando os fabricantes de quadros que estejam registrado no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Foi registrada a intengdo de Recurso pela recorrente da seguinte forma:

Interpomos recurso contra a decisdo desta comissdo sobre a Habilitagdo da empresa DUCA MOVEIS LTDA
embasado na Lei 8.666/93 e 10.520/2002, pois o quadro possui sua estrutura de madeira, potencialmente
poluente e o licitante ndo apresentou o Certificado de Regularidade no CTF/APP do Ibama DO FABRICANTE com
chave de autenticagdo para o pregoeiro verificar a autenticidade e ndo apresentou atestado de capacidade
técnica compativel com o objeto em caracteristicas, quantidades e prazos.

A decisdo de habilitacdo da empresa arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e
competitividade na medida em que escolhe como vencedora empresa descumpridora da lei 8666/93 de acordo
com que estabelece também a carta Magna em seu artigo. 37, inciso XXI e Instrucdo Normativa IBAMA n© 31,
de 03/12/2009.

- DO MERITO

Em atendimento a INSTRUCAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009,

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, nomeado pela Portaria n® 382, de 02 de junho de 2008, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da

Republica, publicada no Diario Oficial da Unido de 03 de junho de 2008, no uso das atribuicSes que lhe confere
o art. 22 do Anexo I ao Decreto n® 6.099, de 27 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental do
IBAMA, publicado no Diario Oficial da Unido do dia subseqlente, considerando o que consta do Processo n©
02001.002269/2008-10 IBAMA/MMA, resolve: Considerando as disposi¢cbes do Art. 17, incisos I e II, da Lei
6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que
se dedicam as atividades potencialmente poluidoras ou a extracdo, produgdo, transporte e comercializagdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como

de produtos e subprodutos da fauna e flora;

Art. 2° Sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e demais atividades passiveis de
controle pelo IBAMA e d6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 07,
de 2011) §1° Para o enquadramento das atividades

junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, deve ser utilizado o Anexo II desta Instrugdo Normativa. (Redacdao dada pela IN Ibama N° 07, de
2011) §2° O IBAMA podera adicionar novas atividades no Anexo II desta Instrucdo Normativa para atender
demandas de registro de pessoas fisicas e juridicas, e tais atividades serdo descritas conforme indicagGes da
legislagao vigente, observando, quando couber, as descrigdes constantes na Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas-CNAE. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)

Art. 7° A efetivacdo do registro no Cadastro Técnico Federal dar-se-a apos o langcamento dos dados cadastrais,
classificagdo do Porte da Empresa no caso de pessoa juridica, langamento das informagdes sobre as atividades
desenvolvidas e sobre as barragens porventura existentes. § 1° Deverdo ser registradas todas as atividades
desenvolvidas de acordo com os Anexos I e II; § 2° O Anexo III constitui quadro comparativo entre as
nomenclaturas das atividades utilizadas no Cadastro Nacional de Atividades Econémicas e as categorias
utilizadas no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais para orientagdo do enquadramento;

Para arrimo do recurso devem-se observar os principios constitucionais, bem como o principio da
proporcionalidade, do interesse publico e acima de tudo o principio da legalidade que norteia toda atividade da
Administragdo Publica.

Ao agente publico sé é permitido fazer o que expressamente é autorizado por lei, ou seja, a administragdo
devera exigir cumprimento de todos os requisitos da licitagdo e o que esta disposto em lei ou norma para todos
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os licitantes, analisado a isonomias entre licitantes.

Destarte, eivada de vicio e de nulidade a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa e a declarou como
vencedora, sem consultar se a mesma e/ou Fabricante, possuem o Certificado de Regularidade do Cadastro
Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, ou
seja certificado que ateste a fabricagdo dos materiais, que s3do de madeira, conforme critérios de
sustentabilidade, estdo amparadas no art. 3 o , IV, paragrafo 4 o , C, II e art. 17, A, da Resolugdo
201/2015/CNJ e art. 4° do Decreto 7746/2012.

- DO AMPARO LEGAL

Como é cedico, a Administragdo Publica a Administragdo Publica deve, obrigatoriamente, atuar com respaldo na
Constituicdo da RepuUblica e no ordenamento juridico vigente, por corolario ao Estado de Direito. Todos os
artigos constitucionais, em ultima analise, velam pelo principio da legalidade, especialmente o art. 59, incisos II
e LXIX, art. 49, V, e art. 37, que ora se colaciona:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Dessa forma, exige-se da Administracdo que toda sua atuacgdo seja pautada na Lei, pois, “hoje, o principio da
legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos os valores que estdo presentes
na Constituigdo, de forma implicita ou explicita” .

Cinge-se o debate, portanto, a existéncia de norma que exija da Administracdo Publica conduta correspondente
a observancia do CTF - Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem. Indiscutivel que, a Constituicdo da Republica é a primeira a inaugurar obrigacdo da Administracao em
observar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico defende-lo e
preserva-lo (CR, art. 225). O art. 3° da Lei 8.666/93 exige, expressamente, “a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel” seja garantida pela licitagdo, exigindo o Decreto 7.746, que regulamenta referido artigo,
que a administragdo publica exigiram no instrumento convocatério para aquisicdo de bens que estes seja
constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

Ndo bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unido, responsavel pela assessoria e consultoria juridica da
Administracdo, por meio da Camara Permanente de LicitagGes e Contratos (CPLC), instituida pela Portaria 359,
de 27 de abril de 2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da Administracdo Publica e, por
conseguinte, tragar os caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no
qual ndo apenas conclui que “atualmente, a inclusdo de critérios de sustentabilidade socioambiental nas
contratagOes publicas é obrigagdo da Administracdo”, tendo a Administragdo “dever legal e moral de somente
adquirir produtos de procedéncia legal”.

Ndo podendo a Administragdo adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge a Lei 6.938/81 e a Instrugdo
Normativa IBAMA n°. 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o registro do fabricante no
Cadastro Técnico Federal - CTF” para assegurar que o processo de fabricacdo ou industrializagdo de um
produto, em razdo de seu impacto ambiental estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.
Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve expressamente constar do
Instrumento Convocatério, dando publicidade a exigéncia - observancia ao principio da publicidade, bem como
vinculando os competidores e a propria Administragdo - principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Importante ressaltar que, o Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-
Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido legal da
instituicdo, com a orientacdo de que “sera exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for
exigido registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na
prestagao de servigos contratado pela Administragdo”, sendo “exigido como requisito de habilitagdo quando o
licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo
que devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA”".

Ao dispor sobre qualificacdo técnica para fins de habilitagdo, a Lei n® 8.666/93 estabelece as seguintes
exigéncias em seu art. 30:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;II - comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” (destaque em negrito
nosso)”

Que, fundamentado na condicdo estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, é imperioso
que o instrumento convocatdrio em exame exija a apresentagdo de outros documentos para fins de certificagao
da qualificagdo técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposicdes do Art. 17, incisos I e II, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades potencialmente poluidoras ou a
extragcdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora;

Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituicdo Federal/88, é imperativo que os editais de
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licitagdo expedidos pela Administragdo Publica se adeque ao seguinte comando constitucional:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Que, além da previsdo contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios estabelecidos
pelo art. 37 e as disposiges do art. 170, todos da Carta Magna.

“Que o art. 170 da CF/88 corrobora na compreensdao da questdo quando fixa que a ordem econémica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego.”

Ha valores constitucionais a serem garantidos e é dever-poder da Administragdo Publica guarda-los e os fazer
cumprir.

Com este escopo, o Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a serem
buscados pela atuagdo privada.

A intervengdo do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessdrios ao cumprimento de
todas as suas fungbes e atividades, momento em que busca no mercado o suporte para atender as suas
necessidades, ocasionando impacto de dimensdo macroecon6mica em face do porte das contratagGes
realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n°© 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu um
marco nesta acgdo estatal ao introduzir disciplina na dimensdo desta fungdo macroeconémica da contratagao
publica.

Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizagdo de uma contratagdo, considerar
ndo somente o bem ou servico necessario, mas também a realizacdo de um valor constitucionalmente - o
desenvolvimento nacional sustentado.

A Lei n® 12.349/10 impde que a contratagdo administrativa ocorra como incentivo ao desenvolvimento nacional
sustentado, com atengdo a dois aspectos:

- A dimensado econdmico-social (fomento as atividades no Brasil).

- A dimensao ecoldgica (adogdo de praticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas estabelecidas no Brasil, a Lei n® 12.394/10 impds
a adogao de solugdes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratagdo administrativa que
assegure praticas amigaveis ao meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou o uso inadequado
dos recursos naturais.

Esta nova orientacdo normativa busca em sua esséncia o desenvolvimento sustentado, em conformidade com o
conceito presente no Relatério Brundtland de 1987, produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no sentido de que este modelo "satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragGes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

A relacdo ao tema especifico das licitagOes, as alteracdes introduzidas pela Lei n® 12.349/10 na redacgdo do art.
30 da Lei n® 8.666/93 promoveram relevantes modificagdes na concepgdo da contratagdo administrativa
vigente no Brasil.

Na pratica, a aplicacdo deste novo conceito - desenvolvimento nacional sustentavel - exige revisdo dos
requisitos de habilitacgdo a serem observados pelos fornecedores que desejam participar de procedimento
licitatorio, independentemente da modalidade escolhida, inclusive o Pregdo, conforme previsto pelo art. 2° da
Lei 12.394/10.

Entre as condicdes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificagdo técnica
estabelecidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93, que, em seu inc. IV, determina que o fornecedor deve provar “o
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Com o advento da legislagdo ambiental (Lei n°® 6.938/81 com a redagdo dada pelas Leis nUmeros 7.804/89,
8.028/90 e 11.284/06) e a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, é indubitavel a existéncia de
legislagdo especial aplicavel ao tema do desenvolvimento nacional sustentavel, sem contar com toda a
normatizacao produzida pelo IBAMA (Instrucdo Normativa n°® 31, de 03 de dezembro de 2009) e pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) (Instrugdao Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010), sendo
indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da definicdo das exigéncias de qualificagdo
técnica dispostas no edital licitatdrio a ser expedido pela Administracdo Publica contratante.

Vamos ver o PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) N° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:
PROCESSO N°: 02001.004396/2013-11

INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagbes e contratos administrativos tratados no ambito da Camara Permanente
de licitagBes e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITACOES
SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRIGAO E REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL
DO IBAMA (CTF).

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificacdo técnica do objeto;
por vezes como obrigacdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitacdo técnica ou juridica, seja na
execugdo dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a
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preservacao do carater competitivo do certame;

b) Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade
exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada) com requisitos de habilitacdo;

c) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacGes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentagdo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdo Normativa n°® 6, de 15 de marco de 2013), sob pena de
ndo aceitagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso;

d) Portanto, a exigéncia € legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n© 8.666, de 1993);

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdo Normativa n°® 6, de 15 de marco de 2013), sob pena de
nao aceitagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso.

A partir da leitura dos diplomas acima citados, ndo ha duvidas de a questdo ambiental deve ser observada em
procedimentos licitatorios realizados pela Administracdo Publica, na busca pela eficiéncia dos mecanismos para
obter melhor controle da preservagao do meio ambiente.

Ademais, no que tange a normatizacdo infraconstitucional, ndo é necessaria qualquer inovacgdo legislativa para
efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei n® 8.666/93 possui comandos que permitem a
contratagdo com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a Administragao.”

Com foco nesta questdao ambiental, o art. 12 da Lei das LicitagGes estabelece:

“Art. 12 Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos:

..... (omissis) .....

VII - impacto ambiental”. (Grifo nosso)

VAMOS VER A INS:TRUCAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, QUE INTEGRA OS DOCUMENTOS
DESTA IMPUGNACAO:

“Art. 20 S3o obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, producgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e demais atividades passiveis de
controle pelo IBAMA e dérgaos estaduais e municipais de meio ambiente. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 07,
de 2011)”

§1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve ser utilizado o Anexo II desta Instrugdo Normativa.
(Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)

ANEXO II - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS
NATURAIS

7-4 - Fabricagdo de estruturas de madeira e moveis.

ANEXO III - CORRELAGAO INDICATIVA ENTRE O CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS E AS
CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

7. Industria de Madeira - serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; fabricacdo de chapas,
placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricacdo de estruturas de madeira e de modveis.
(Grifo nosso).

Cédigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes & descricdo do Anexo VIII da Lei 10.165

1629-3/01 Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto médveis

1629-3/02 Fabricacdo de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros materiais trancados,
exceto moéveis

3101-2/00 Fabricagdo de mdveis com predominancia de madeira

Se por forca do inciso III, art. 29 da Lei n® 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda Publica
ficam impedidos de participar do processo licitatério, porque ndo poderia haver previsdo para que os
poluidores, em débito com a sociedade, com o meio ambiente e também com o Fisco, pois oneram os cofres
publicos com os danos causados, também sejam impedidos de participar da licitagdo?

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condigdo estabelecida pelo § 19, inc. I, do
art. 3° da Lei n© 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Ou seja, o préprio § 19, inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adocdo de qualquer forma discriminatdria
desde que tenha pertinéncia e relevancia para a selegdo da proposta mais vantajosa. A parte final do
dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade.” (In
Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

Em data mais recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a Instrucdo Normativa n° 1, pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispGe sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Por meio da Revista Licitagdes e contratos — Orientagdes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas da Unido
reafirmou o entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:

Na contratacdo para compra de bens, execugdo de obras ou prestagao de servigos e na elaboragao de projetos
basicos ou executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN n° 01,
de 29 de janeiro de 2010, editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. (LicitagGes e
contratos - OrientagGes e jurisprudéncia do TCU. p. 10)

(...)

“Para definir o objeto da licitagdo, o administrador deve estar atento as peculiaridades do mercado, as
diferentes exigéncias da Lei de LicitacGes e aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG
n° 01/2010. (Ibid., p. 148)

(...)

Nas compras deverao ser observadas ainda:

- especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicagdo de marca;

- definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

- condigdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragdo do material;

- critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n° 01/2010” (Ibid., p. 210)". (Grifo nosso)
Consagrando este entendimento, por meio do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, o Governo Federal
reafirmou seu posicionamento pela estrita observancia do mandamento constante do art. 225 da Constituigdo
Federal/88, bem como do comando presente no art. 3° da Lei n® 8.666/93 - promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel - regulamentando o citado art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagbes realizadas pela administragdo publica federal, e instituindo a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragdo Publica — CISAP.

Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
as empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e
praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatorio.

Observando a legislagdo vigente e a orientagdo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor Cristiano
Mansur de Freitas, Advogado Pds-Graduado, Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
2004/2006 e Encarregado da Assessoria Juridica da Base de Abastecimento da Marinha do Brasil no Rio de
Janeiro/R], oferece exemplos praticos da aplicacdo destas novas exigéncias a titulo de qualificacdo técnica em
licitagdo:

“Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a legalidade, propomos a
disposicdo de requisitos ambientais de forma genérica no edital, aplicados a todos os fornecedores
independentemente do seu ramo de atuagdo. A sugestdo aqui referida seria com a seguinte redagdo:
Apresentagdo de atestado(s)/certiddo(des) pertinente(s) dos érgdaos competentes, conforme estabelece o art.
60 e seus incisos da Instrucdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos da Instrugdao Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009, do IBAMA.

Ademais, além da disposicdo expressa no edital, conforme mencionado, como requisito de habilitacdo técnica,
sugerimos ainda a criagdo de novo anexo ao edital licitatorio: Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental,
devendo ser preenchida e apresentada pelo licitante juntamente a toda a documentacgdo habilitatéria”.

Nesse contexto, teriamos um edital que contempla, na totalidade, as exigéncias de quesitos ambientais,
comprometendo o fornecedor a apresentar, em momento préprio, sua habilitagcdo técnica ambiental (atestados,
certidGes, licenciamentos, etc.), sob pena ndo soé de ter sua habilitacdo negada, mas também, por ter prestado
declaracgdo falsa, de sofrer com as penalizagbes previstas tanto na Lei n® 8.666/93 como, em especial, na Lei
nimero 0.520/02 e no Decreto n°® 5.450/05.

As exigéncias de comprovagdo de regularidade ambiental para fins de qualificagdo técnica e, por conseguinte,
habilitagdo, sdo de observancia obrigatoéria para os interessados em participar de procedimentos licitatérios, em
face do previsto pelo inciso 1V, art. 30, da Lei n° 8.666/93.

DO PEDIDO

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os quais se
destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliagdo de
impactos ambientais e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras
dos Recursos Ambientais — CTF/APP.
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Este ultimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e monitoramento, pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, das pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, a extragdo, produgdo,
transporte e comercializagao de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Os produtos solicitados possuem como principal matéria prima/estrutura a madeira, e conforme leis ambientais
vigentes, a atividade de fabricagdo ou industrializagdo é enquadrada no Anexo II da Instrugdo Normativa
IBAMA n© 31, de 03/12/20089.

Portanto é o presente recurso administrativo a fim de demonstrar que a empresa declarada vencedora ndo
cumpriu as leis/normas ambientais, do qual este Instituto perante a lei, deverd atender as normas e leis
ambientais vigentes, do qual o referido pregoeiro deveria ter solicitado da licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo da proposta, o
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n°® 6.938, de 1981, readequando o edital a Instrugdo
Normativa n°® 6, de 15 de marco de 2013, a qual trouxe modificacGes a Instrugdo Normativa n°® 31, de 3 de
dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e
legislagdo correlata, ou seja Certificado que ateste a fabricagdo dos materiais — madeira, conforme critérios de
sustentabilidade, estdo amparadas no art. 3 o , IV, paragrafo 4 o , C, II e art. 17, A, da Resolugdo
201/2015/CNJ e art. 4° do Decreto 7746/2012.

A decisdo de habilitacdo da empresa arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e
competitividade na medida em que escolhe como vencedora empresa descumpridora da lei 8666/93 de acordo
com que estabelece também a carta Magna em seu artigo. 37, inciso XXI.

A madeira é a principal matéria prima dos quadros, que compde a sua estrutura, e esta enquadrada no Anexo I
da Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificacdes ao Anexo II da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e o fabricante do quadro tem que possuir o Certificado de
Regularidade valido do IBAMA, Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei
Federal n° 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n°® 10.165/2000, e legislagdo correlata, e o registro do
fabricante do produto no Certificado Técnico Federal do Ibama assegura que o processo de fabricagdo ou
industrializacdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, esta sendo acompanhado e fiscalizado
pelo érgdo competente.

Entende-se que em qualquer fase do procedimento licitatério, para esclarecer ou complementar instrugdo do
processo, cabe a promocdo de diligéncia com intuito de esclarecer ou complementar alguma duvida existente
nos documentos do proponente, conforme definido no paragrafo 3o do artigo 43 da lei 8.666/93, a seguir
transcrito:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdao posterior de documento
ou informacgdo que deveria constar originariamente da proposta.

Contudo tendo em vista a ilegalidade na aceitagdo e habilitagdo da referida empresa, e verificando que a
empresa declarada vencedora deveria ter sido desabilitada j@ no primeiro ato em que se manifestou o
pregoeiro, vem a recorrente através de o presente recurso, apresentar suas razGes para que a empresa
declarada vencedora seja desabilitada, por ndo apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaracdo ou
certiddo) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da
licitante em contrato pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, com comprovacdo através de contrato ou notas ficais, ndo apresentou também o Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA do fabricante, com validade, chave de autenticidade, vigéncia na data da
solicitagdo que comprove que a licitante e/ou fabricante do item cotado estd legalizada perante este érgao
fiscalizador para industrializacdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a
Lei Federal n® 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n® 10.165/2000.

Esta previsto o Atestado de Capacidade Técnica na Lei 8.666/93, vamos ver:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovacdao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Diante de todo o exposto, é o presente para requerer que Vossas Senhorias, recebam o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, atribuindo-lhe o EFEITO SUSPENSIVO, para ao final JULGAR PROCEDENTE com fim de
reformar a decisdo administrativa, desclassificando assim a empresa DUCA MOVEIS LTDA, que descumpriu as
leis ambientais vigentes e a Lei 8.666/93, por ndo apresentar Cadastro Técnico Federal do Ibama valido do
fabricante com Chave de Autenticacdo que permite a consulta da autenticidade da certiddo e Atestado de
Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidades com o Quadro Branco, sendo vendado a
inclusdo de documentos intempestivamente, conforme previsto no paragrafo 3° do artigo 43 da lei 8.666/93,

7de 8 27/06/2017 16:49



COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurs...

sob pena de grave ofensa aos principios da Administragdo, como também aos postulados constitucionais da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 27 de Junho de 2017.

Multi Quadros e Vidros Ltda

8 de 8 27/06/2017 16:49



